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VII - сессия

г. Алдан                                                                                                                        20 мая 2009 г.

Р Е Ш Е Н И Е № 7-21
Об утверждении Положения 

«О создании условий для обеспечения поселений,

 входящих в состав Алданского района,

услугами по организации досуга и услугами организаций культуры»
В соответствии с пунктом 19.1  части 1 статьи 15 Федерального закона от  6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 8, 10-13 Закона Российской Федерации от 09.10.1992 г. № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации   о культуре», Уставом муниципального образования «Алданский район», в целях создания условий для обеспечения поселений, входящих в состав Алданского района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры Алданский районный Совет 
решил:
1. Утвердить Положение «О создания условий для обеспечения поселений, входящих в состав Алданского района услугами по организации досуга и услугами организаций культуры» (Приложение № 1).

2. Обнародовать в установленном порядке. 
            3. Настоящее решение вступает в силу с момента его обнародования.

4.Контроль  за исполнением настоящего решения возложить на постоянную  комиссию по  делам молодежи, образованию, здравоохранению, культуре и социальной политике (Солнышкина Р. В.).

Председатель Алданского 

районного Совета:                                                                                                           С. П. Жаворонков 

Глава МО «Алданский район»:                                                                                          С. А. Кузнецов

ПОЛОЖЕНИЕ № 1








к решению Алданского районного совета








№7-21 от 20.05.2009г.
ПОЛОЖЕНИЕ

о создании условий  для обеспечения поселений, входящих в состав 

Алданского района, услугами по организации досуга и 

услугами организаций культуры

1. Общие положения
                   1.1.  Настоящее положение (далее – Положение) разработано в соответствии с Федеральным Законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», «Основами законодательства Российской Федерации о культуре» от 9 октября 1992 года № 3612-1, Федеральным Законом от 29.12.1994 г. № 78 – ФЗ «О библиотечном деле», Законом РС (Я) № 27-1 от 21.07.1994 г.«О библиотечном деле», Постановлением Правительства РФ  от 26 июня 1995 г. № 609 «Об утверждении Положения об основах хозяйственной деятельности и финансирования организаций культуры и искусства», Уставом МО «Алданский район".

        1.2. Настоящее Положение является муниципальным правовым актом, регулирующим отношения, связанные с созданием условий для обеспечения поселений, входящих в состав Алданского района,   услугами по организации досуга и услугами организаций культуры. 

        1.3. Понятия и термины, применяемые в Положении:

организация досуга – комплекс мероприятий по организации свободного времени населения, проживающего на территории МО «Алданский район»; 
услуги организаций культуры – культурные блага, предоставляемые организациями культуры для удовлетворения гражданами своих культурных потребностей;

под созданием условий для обеспечения поселений, входящих в состав Алданского района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры понимается следующее:
- создание, ликвидация, реорганизация и материально-техническое обеспечение деятельности муниципальных учреждений культуры;

-  разработка и утверждение муниципальных нормативных правовых актов и целевых программ в сфере культуры;

- организация и проведение фестивалей, конкурсов, смотров, выставок и других мероприятий в сфере культуры;

- организация обустройства мест массового отдыха населения, находящихся в муниципальной собственности;

- создание условий для деятельности коллективов самодеятельного художественного творчества;  

 - создание иных условий для организации досуга жителей и обеспечение их услугами организаций культуры в соответствии с законодательством Российской Федерации.
1.4. Основные принципы отношений:
- равенство прав народов, проживающих на территории Алданского района, в создании, сохранении, освоении культурных ценностей;

- взаимная ответственность государства и представителей культуры в реализации прав и обязанностей;

-   открытость, демократизм и гласность;

-   запрет на дискриминацию по каким – либо признакам, толерантность;

-   приоритет общечеловеческих ценностей;

-   свобода творческой деятельности;

-   защита интеллектуальной собственности;

-   общедоступность культурных ценностей;

-   сочетание государственных и общественных начал в организации культурной деятельности;

-  учет интересов граждан всех социальных и возрастных групп при разработке и реализации целевых программ в области культуры и духовного развития;

-  единство нормативно – правовой базы при реализации государственной политики в области культуры;

-   предоставление равных  стартовых возможностей для творческой самореализации граждан.

2. Полномочия Алданского районного Совета депутатов 
в сфере создания условий  для обеспечения поселений, входящих в состав 

Алданского района, услугами по организации досуга и 

услугами организаций культуры

Алданский районный Совет депутатов:

2.1.  осуществляет нормативно-правовое регулирование в сфере создания условий для обеспечения поселений, входящих состав Алданского района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры;
2.2.  обеспечивает контроль за исполнением принятых муниципальных нормативных правовых актов в сфере культуры;
2.3.   принимает районные целевые программы в сфере культуры, определяет порядок и объемы их финансирования; 
2.4.   утверждает бюджет МО «Алданский район» в части расходов по разделу «Культура»;

2.5.   осуществляет иные полномочия в сфере культуры в соответствии с действующим законодательством.

3. Полномочия администрации МО «Алданский район»
в создании условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры.

Администрация муниципального образования «Алданский район» осуществляет следующие полномочия в создании условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры:

 - реализация  конституционных прав граждан на свободное творчество и участие в культурной жизни, доступ к культурным ценностям, сохранение самобытности национальных культур.

- создание организационных, социально-экономических условий для образования и развития на территории Алданского района организаций культуры различных правовых форм;

-  определение основных задач и направлений деятельности в  области культуры на территории муниципального образования «Алданский район» и с учетом республиканской государственной культурной политики и местных условий и возможностей;

-  расширение сети учреждений культуры на территории МО «Алданский район», их материально – техническое обеспечение; 
-  соблюдение прав и реализация законных интересов населения в области культуры;

-  поддержка творчески одаренных граждан, в том числе детей, представителей творческой интеллигенции в области культуры;
- организация библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками, комплектование библиотечных фондов; 

-  организация музейного обслуживания населения Алданского района, пополнение музейных фондов;
- сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселений, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, находящихся на территории поселений района

- создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселениях;

- обеспечение мер по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, наркомании, алкоголизма, токсикомании в среде детей и молодежи средствами культуры;

- поддержка  творческой молодежи, содействие образованию творческих молодежных организаций всех форм собственности, общественных объединений в области художественного творчества, создающих, сохраняющих и пропагандирующих культурные ценности; 

- обеспечение условий для культурной и творческой деятельности  детей - инвалидов, других категорий граждан с ограниченными возможностями здоровья и особо нуждающихся в социальной защите;

- координация работ районных учреждений культуры и искусства, культурно-досуговых учреждений культуры поселений, входящих в состав Алданского района, по оказанию ими зрелищно – развлекательных услуг местному населению муниципального района;

- создание условий для сохранения библиотечных, музейных и иных фондов и их функционирования, находящихся в муниципальной собственности Алданского района;

- создание, ликвидация, реорганизация и материально-техническое обеспечение деятельности учреждений культуры муниципального района;

- назначение на должность и освобождение от должности руководителей районных учреждений культуры;

- создание условий для инвестирования средств в деятельность организаций культуры;

- формирование и размещение муниципального заказа муниципального района в сфере организации фестивалей, конкурсов, выставок декоративно-прикладного искусства, народных промыслов и ремесел и др. за счет средств муниципального района;

- организация межпоселенческих фестивалей, смотров, конкурсов и др. на основе Соглашений с органами местного самоуправления поселений за счет средств консолидированного бюджета;

- создание условий для всеобщего нравственного, эстетического воспитания и массового начального художественного образования посредством поддержки и развития сети специальных учреждений и организаций: школ искусств, музыкальных, художественных школ, студий театрального, самодеятельного художественного творчества, культурно-досуговой деятельности;

- учреждение грантов главы МО «Алданский район» в сфере культуры и искусства;

- организация работ по внестационарному обслуживанию жителей отдаленных поселений, родовых общин, оленеводческих бригад услугами культуры;

-  координация и контроль за  деятельностью районных учреждений культуры, дополнительного художественного образования, обеспечением выполнения полномочий муниципальных образований поселений по организации досуга населения;

- формирование и реализация культурной политики, способствующей созданию имиджа территории и межнациональной стабильности;

- контроль за развитием культурно – досуговой сферы и местного традиционного народного художественного творчества в поселениях;

- Администрация МО «Алданский район»  вправе заключать соглашения  с органами местного                                               

самоуправления поселений, входящих в состав муниципального района, о передаче им осуществления части своих полномочий в сфере обеспечения населения услугами по организации досуга и услугами организаций культуры в порядке, определенном Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

- иные направления муниципальной социальной политики в области культуры в соответствии с законодательством Российской Федерации, Республики Саха (Якутия), с учетом региональных, местных (районных) и национальных особенностей;

- контроль за исполнением федеральных законов, иных нормативно – правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативно – правовых актов субъекта Российской Федерации – Республики Саха (Якутия), муниципальных нормативно-правовых актов в области культуры.
4. Отдел культуры администрации МО «Алданский район»
Для реализации полномочий по созданию условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры  Администрация МО «Алданский район» определяет уполномоченный орган  в сфере культуры. 

Отдел культуры администрации МО «Алданский район»:

-  реализует государственную политику в сфере культуры и искусства на территории МО «Алданский район»;

- определяет цели и приоритеты развития отдельных видов культурной деятельности, народного творчества и образования в сфере культуры;

- осуществляет координацию и контроль деятельности районных учреждений культуры;

- осуществляет информационное и методическое обеспечение, координацию деятельности культурно-досуговых учреждений культуры поселений, входящих в состав Алданского района;

-  проводит мониторинг качества предоставляемых учреждениями культуры услуг;

-  разрабатывает районные целевые программы, перспективные годовые планы и комплексные программы развития и сохранения культуры Алданского района с учетом интересов жителей поселений, отслуживает их реализацию;

- организует повышение квалификации совместно с органами местного самоуправления поселений;

- совместно с органами местного самоуправления поселений осуществляет аттестацию кадров районных учреждений культуры и поселений; 
- координирует межпоселенческие культурные обмены на территории муниципального района; 
- осуществление учета культурных ценностей на территории Алданского района;

- прогнозирование развития деятельности в области культуры и сети учреждений культуры на территории муниципального образования «Алданский район»;

- разработка и внедрение в практику учреждений
 культуры новых форм и методов работы, экономического регулирования, ценообразования и др.

- обеспечение государственной статистической отчетности в сфере культуры в целом по району, проведение сравнительного анализа

- осуществляет правотворческие, экспертные и иные действия по организации, содействию и помощи в работе органам местного самоуправления по определению условий, порядка и целей работы культурно-досуговых учреждений культуры поселений, входящих в состав Алданского района. 
- создает условия для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами учреждений культуры 

- осуществляет правовое регулирование, подготовку нормативных правовых актов, регулирующих деятельность учреждений культуры.

- организует и проводит районные конкурсы, праздники, смотры и фестивали, иные творческие проекты; 
- утверждение и реализация календарных планов мероприятий в области культуры на уровне муниципального образования «Алданский район»;

- организация и проведение муниципальных официальных мероприятий в области культуры и духовного развития;

-  участие в организации и проведении  республиканских, региональных, всероссийских мероприятий, проводимых на территории муниципального образования «Алданский район»;

- осуществляет иные полномочия в сфере культуры в соответствии с действующим законодательством
                    5. Базовые функции и  задачи отдела культуры для решения межмуниципальных вопросов в сфере создания условий  для обеспечения поселений, входящих в состав 

Алданского района, услугами по организации досуга и 

услугами организаций культуры
Базовыми функциями и  задачами отдела культуры для решения межмуниципальных вопросов в сфере создания условий  для обеспечения поселений, входящих в состав Алданского района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры являются: 
- внедрение в работе  культурно-досуговых учреждений поселений технологий проектного планирования, осуществление контроля за их развитием;

-  проектная организация, содействие и помощь культурно-досуговым учреждениям муниципальных образований в области их участия своими Проектами в конкурсах республиканских, федеральных Программ и грантов;

- подготовка модельных нормативных правовых документов, необходимых для органов муниципального района и сельских муниципальных образований в целях оперативного управления;

-   внедрение в работе органов сельских муниципальных образований модельных нормативных правовых документов в сфере управления в соответствии рекомендаций муниципального района;

-  осуществление в поселениях мероприятий правового, социокультурного и экономического мониторинга;

-  подготовка и оформление презентационных материалов на электронных носителях об инновационных технологиях культурно- досуговых учреждений, народной культуры. 

- сбор, обработка муниципальных и государственных отчетов;

-  совершенствование технологий межмуниципального регулирования и координации;

-   организация, содействие, помощь и экспертный контроль за работой культурно- досуговых учреждений по реализации утвержденных годовых проектов.

6. Администрация муниципальных образований поселений, 

входящих в состав Алданского района

6.1. взаимодействует  с администрацией МО «Алданский район» в совместном решении вопросов по обеспечению поселений, входящих в состав Алданского района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры;

6.2. обеспечивает финансирование культурно-досуговых учреждений культуры за счет бюджета муниципального образования поселения.
6.3. органы местного самоуправления вправе заключать Соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий в области культуры за счет  субвенций, предоставляемых из бюджета поселения в бюджет Алданского района;

6.4.  создают муниципальные правовые организационные условия для непосредственного участия местного населения в процессе местного самоуправления развитием культурно-досуговой сферы и местного традиционного художественного творчества в поселениях;

7. Права, обязанность и ответственность органов местного самоуправления

 в области осуществления полномочий оперативного управления 

развитием культурно-досуговой сферы

Права и обязанности органов МСУ в области осуществления полномочий оперативного управления развитием культурно-досуговой сферы:
-  создание в помещениях культурно-досуговых учреждений материальных, высокотехнологичных и эстетически комфортных условий для организации повседневного отдыха местного населения

- обеспечение местного населения рынком услуг в целях создания условий для самоорганизации населением своего свободного времени в соответствии индивидуальных или групповых интересов, запросов.

- совершенствование эстетики, убранства и благоустройства территории;

- создание условий для самоорганизации местным населением своего неформального отдыха и общения;

- развитие рынка зрелищно- развлекательных услуг массовой и камерной формы;

- нормативное обеспечение внебюджетной деятельности учреждений культуры для дополнительного софинансирования работ производственно-творческих проектов годового плана;

- создание в КДУ материальных, высокотехнологичных, эстетически комфортных условий для развития местного ТХТ в поселении.

- осуществление работ, направленных на создание высокотехнолоничных и инновационных условий для развития современного рынка услуг досуга.

-  формирование, размещение и реализация муниципального заказа, определение его приоритетов в решении проблем развития КДС и местного ТХТ в поселении;

- осуществление работ, направленных на развитие принципов и методов правотворческого взаимодействия представительных органов муниципального района с представительными органами поселений;
8. Порядок организации досуга и обеспечения жителей поселений, входящих в состав Алданского района, услугами организаций культуры

8.1. В целях создания условий для обеспечения поселений, входящих в состав Алданского района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры, на территории Алданского района могут создаваться и действовать в соответствии с действующим законодательством РФ организации культуры различных организационно-правовых форм собственности по направлениям:
1) художественная литература;

2) кинематография, сценическое, театральное, музыкальное, изобразительное и декоративно-прикладное искусство, фотоискусство, дизайн, другие виды и жанры искусства;

3) художественные народные промыслы и ремесла, народная культура в таких ее проявлениях, как языки, говоры, фольклор, обычаи, обряды;

4) музейное дело и коллекционирование;

5) печать, книгоиздание, библиотечное и архивное дело;

6) телевидение, радио и другие аудиовизуальные средства в части создания и распространения культурных ценностей;

7) самодеятельное (любительское) художественное творчество;

8) эстетическое, художественное образование, педагогическая деятельность в области культуры;

9) иная деятельность, в результате которой создаются, сохраняются, распространяются и осваиваются культурные ценности.

8.2. Администрация МО «Алданский район» вправе учреждать районные муниципальные учреждения, а также определять условия и порядок их деятельности.

Глава утверждает Уставы муниципальных учреждений культуры Алданского района, назначает на должность и освобождает от занимаемой должности руководителей муниципальных учреждений культуры.

8.3. Учредителями организаций культуры в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и в пределах своей компетенции могут выступать органы государственной власти, органы местного самоуправления Алданского района, а также иные юридические и физические лица. 

8.4. Администрация выделяет муниципальной организации культуры имущество, необходимое для организации досуга и обеспечение поселений культурными услугами и закрепляет его за муниципальной организацией на праве оперативного управления в соответствии с  Гражданским кодексом РФ.

8.5. Муниципальные учреждения культуры вправе:

-  самостоятельно осуществлять творческую, профессиональную и экономическую деятельность в пределах имеющихся ресурсов в соответствии с уставом и нормативными правовыми актами, регламентирующими деятельность в сфере культуры;

- заниматься предпринимательской и иной, приносящей доход, деятельностью, не запрещенной законодательством; 

- оказывать платные услуги населению, разрешенные учредительными документами и действующим законодательством.

8.6. Муниципальное учреждение культуры по согласованию с администрацией определяет условия и порядок предоставления услуг населению, устанавливает цены на них в порядке, утвержденном Советом депутатов.

8.7. Муниципальные учреждения культуры вправе оказывать услуги по обучению детей дошкольного и младшего возраста изобразительному искусству, хореографии, театральному искусству, по музыкально - эстетическому воспитанию за плату и на безвозмездной основе.
8.8. В своей деятельности организации культуры руководствуются профессиональными нормативами и стандартами, обеспечивая эффективность и качество предоставляемых населению культурных услуг.

8.9. Органы местного самоуправления не вправе  вмешиваться в творческую деятельность муниципальных учреждений, за исключением случаев, предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации.
9. Финансовое обеспечение организации досуга

жителей Алданского района, обеспечения их услугами учреждений культуры

9.1. Финансирование деятельности организаций культуры осуществляется за счет средств учредителя, а также доходов от собственной деятельности и иных доходов и поступлений, разрешенных законодательством РФ.

9.2. Муниципальное учреждение культуры вправе в пределах своих полномочий оказывать платные услуги населению, разрешенные учредительными документами и действующим законодательством. Оказание платных услуг осуществляется на основании утвержденных учредителем тарифов.
9.3. Средства, полученные от предпринимательской и иной, приносящей доходы деятельности, предусмотренной уставом организации, а также иные средства, полученные из внебюджетных источников, расходуются в соответствии с утвержденной учредителем сметой. 

9.4. Объем средств, направленных на выполнение государственных гарантий прав граждан по обеспечению их услугами по организации досуга и услугами организаций культуры, определяется ежегодно при утверждении бюджета на очередной финансовый год. 

9.5. Финансирование создания условий для организации досуга и обеспечения жителей поселений услугами организаций культуры, в том числе финансирование муниципальных учреждений культуры, является расходным обязательством муниципальных образований поселенческого уровня и осуществляется за счет средств бюджетов поселений и иных не запрещенных законодательством источников.
9.6. Финансирование районных муниципальных организаций культуры для создания условий и обеспечения поселений услугами организаций культуры осуществляется за счет бюджетных средств муниципального района, субвенций, предоставленных из бюджетов поселений, передавших полномочия по вопросам местного значения в области культуры на муниципальный район на основании соответствующих Соглашений и собственных средств организации.

9.7. Использование финансовых средств осуществляется в соответствии с законодательством РФ, РС (Я), нормативными правовыми актами, Уставом организаций культуры.

                                           10. Заключительные положения

Настоящее Положение может быть изменено либо дополнено в случае изменения действующего законодательства.

Председатель Алданского 

районного Совета:                                                                                                           С. П. Жаворонков 

