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на 2013 - 2016 годы»

	Статус программы
	Муниципальная


	Наименование программы
	 «Развитие  предпринимательства и туризма  в  МО «Алданский район» на 2013-2016 годы» (далее – Программа)   

	Основание для разработки программы 
	- Федеральный закон  от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства  в Российской Федерации»;

- Закон Республики Саха  (Якутия) от  29 декабря  2008 г. 645-З № 179-IV «О развитии малого и среднего  предпринимательства  в Республике Саха (Якутия)»;
- Указ  Президента Республики Саха  (Якутия) от 12 мая 2012 года №1415 «О внесении  изменений  в Указ Президента Республики Саха (Якутия) от 12 октября 2011 года №980 «О государственной  программе  Республики Саха (Якутия) Развитие  предпринимательства в  Республике  Саха (Якутия) на  2012 – 2016 годы»;

- Постановление главы МО «Алданский район» «О порядке разработки и реализации  муниципальных программ МО «Алданский район»  от  13  февраля  2012г. №133-п;                                                                                                            - Решение сессии  Алданского районного  Совета № 6-4 от 07.04.2009 г. «О порядке исполнения полномочий по содействию развитию  малого и среднего  предпринимательства в границах  муниципального  образования «Алданский район».

	Разработчик  программы
	Управление  экономики  администрации  МО «Алданский район».

	Исполнители  основных мероприятий 
	- Структурные подразделения  администрации  МО «Алданский район»;

- Координационный  совет по малому  и среднему предпринимательству при главе МО «Алданский район»;

-   ГУ «ЦЗН  Алданского  района».

	Основная цель  программы


	Создание благоприятных условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Алданский район».

	Основные задачи программы
	1.Упрощение  доступа  субъектов  малого  и среднего  предпринимательства  к  финансовой поддержке, в рамках  муниципальной  программы
2.Создание инфраструктуры поддержки  предпринимательства.

3.Создание  дополнительных  стимулов для  вовлечения незанятого  населения в сферу  малого  бизнеса.

4.Повышение  конкурентоспособности субъектов  малого  и среднего предпринимательства, оказание им содействия  в продвижении производимых ими товаров (работ и услуг) на рынок.

5. Снижение  административных барьеров.

6. Укрепление  социального статуса, повышение  престижа  субъектов  малого  и среднего  предпринимательства.  

7. Оказание  содействия  субъектам  малого  и среднего  предпринимательства в  получении профессиональных  знаний и навыков
8. Содействие  развитию  индустрии  туризма.

	Целевые индикаторы  
	Индикатор цели: 

1.Количество  субъектов   малого  и среднего предпринимательства  (малые  предприятия и  ИП) в расчёте на  10 000 человек населения.
Индикаторы  направлений:

1. Количество СМП, получивших  кредиты в  Фонде поддержки Предпринимательства  Алданского района.

2. Количество СМП, получивших  поддержку  для  начинающих.
3.  Количество  созданных  бизнес-инкубаторов и созданных  фондов  поддержки.

4. Объём налоговых  поступлений  от  организаций-резидентов Бизнес-инкубатора.

5. Доля оборота  малого  предпринимательства в  общем  обороте  организаций.

6.  Оборот  малых и средних предприятий.

7. Среднесписочная  численность работников  малых предприятий.

8. Доля  занятых в малом  бизнесе  от  общего  числа занятых в экономике.

9. Объём налоговых  поступлений  от субъектов  малого  и среднего  предпринимательства в муниципальный  бюджет, находящихся  на  УСН и ЕНВД  (без  учёта подоходного налога).

10. Количество субъектов  малого  и среднего  предпринимательства,  получивших  муниципальную поддержку.

11. Создано  новых  рабочих  мест субъектами  малого  и среднего  предпринимательства,  получивших  муниципальную поддержку.

12. Количество  обслуженных  туристов за год.

13. Количество  СМСП, получивших  консультационную  поддержку.

14. Доля  молодых  предпринимателей, получивших муниципальную  поддержку, от  общего  числа  получателей  поддержки.

	Объем и источники финансирования 
	№

Всего

(тыс. руб.)

В том числе по источникам

ФБ
РБ

Бюджет
МО

Прочие источ-ники

1

2013г.

32430
20000
8500
3930
0,0
2

2014г.

8000
0,0
4000
4000
0,0
3

2015г.

9000
0,0
4500
4500
0,0
4

2016г.

10000
0,0
5000
5000
0,0


	Ожидаемые результаты реализации программы
	- увеличение числа организаций   малого предпринимательства на  12 ед. или  на 4,7%; индивидуальных предпринимателей на 32 ед. или на 1,7%;     
-    увеличение  численности  работников  в малом  бизнесе на 61 человек или на  2,1%;
-    увеличение  оборота малых  предприятий  до 8,3%;
- увеличение  объема  налоговых  поступлений  в  муниципальный  бюджет на 37,2%.                                                                                              

	Приоритетные  направления  развития  малого  и среднего предпринимательства
	1. Поддержка субъектов  МСП, занятых в сфере  производства продукции;

2. Развитие производства хлеба и хлебобулочных изделий;

3. Развитие  производства в сфере народно-художественного промысла  и декоративно-прикладной  деятельности;

4. Развитие бытового обслуживания населения в сельской  местности и  моногородах.

5. Содействие развитию молодежного  предпринимательства
6. Развитие деятельности  в сфере  туризма.



	Система организации контроля  за исполнением программы
	Контроль за  ходом  реализации  программы осуществляет  администрация  МО «Алданский район», оперативный  контроль – управление  экономики администрации МО «Алданский  район».


Раздел  I. Постановка проблемы и обоснование

необходимости  принятия  Программы

Одним из  приоритетных  направлений  Программы социально-экономического  развития  Алданского района до 2016 года является  развитие  малого  и среднего предпринимательства. Из анализа  основных показателей  развития   малого  предпринимательства выявлено,  что по итогам  2011 года в Алданском районе действует 2046 субъектов  малого  и среднего  предпринимательства,   в том  числе  242 малые предприятия, 9 – средние предприятия  и 1795 зарегистрированных  индивидуальных  предпринимателей. Увеличение общего  числа субъектов  малого   и среднего  предпринимательства по  сравнению  с предыдущим годом составляет 2,8%. 
Структурная динамика развития  малого и среднего   
предпринимательства за 2009-2011 годы

Диаграмма 1
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В соответствии с законодательством субъекты малого  и среднего  предпринимательства не отчитываются   перед органами  местного самоуправления. 

Анализ  развития  малого  предпринимательства основан  на  данных  Территориального  органа  Федеральной службы государственной статистики Республики Саха (Якутия). Информация по  средним предприятиям  в Алданском  районе до  2011 года отдельно  не разрабатывалась. 
Основные  показатели  развития  малого и среднего предпринимательства в Алданском районе за  2009-2011 годы
     Таблица№1
	№
	Наименование  показателя
	2009
	2010
	2011
	Динамика % 2010/2009
	Динамика % 2011/2010

	1
	Количество субъектов   малого и среднего  предпринимательства, единиц, в том числе:
	2034
	1990
	2046
	97,8
	102,8

	
	средние предприятия
	
	
	9
	
	

	
	малые предприятия
	212
	236
	242
	111,3
	102,5

	
	индивидуальные предприниматели
	1822
	1754
	1795
	96,3
	102,3

	2
	Оборот  малых  и средних предприятий, млн.руб., в том числе
	3344,2
	3816,4
	6279,4
	114,1
	164,5

	
	средние предприятия
	
	
	1748,6
	
	

	
	малые предприятия
	3344,2
	3816,4
	4530,8
	114,1
	118,7

	3
	Среднесписочная численность  работников  малых и средних предприятий, чел., в том числе:
	2540
	2591
	2908
	102
	112,2

	
	средние предприятия
	
	
	346
	
	

	
	малые предприятия
	2540
	2591
	2562
	102
	98,9

	4
	Инвестиции в основной капитал малых  предприятий, млн.руб.
	27,2
	75,2
	26,4
	276,5
	35,1

	5
	Объем отгруженных  товаров  собственного  производства, выполненных работ и услуг собственными силами средних  и малых предприятий, млн. рублей
	1648,7
	1844,4
	2264,8
	111,9
	122,8

	
	средние предприятия
	
	
	
	
	

	
	малые предприятия
	1648,7
	1844,4
	2264,8
	111,9
	122,8


Предприятия малого бизнеса присутствуют практически во всех отраслях экономики и являются ее неотъемлемой частью. Наиболее привлекательной для малого бизнеса остаётся сфера торговли. На долю этого сектора экономики приходится более 30% малых предприятий, что объясняется более быстрым оборотом денежных средств, 11,6% - приходится на обрабатывающие производства и добычу полезных ископаемых, 17,3% - на строительство, 7% – на  транспорт и связь.
Доля  малых  предприятий в  разрезе  видов экономической   деятельности
Диаграмма 2

[image: image2.emf]15%

6%

6%

0%

18%

33%

2%

7%

0%

12%

1% 0%

Сельское хозяйство

Добыча полезных

ископаемых

Обрабатывающие

производства

Производство ираспределение электроэнергии, газаи водыСтроительствоОптовая и розничная торговля; ремонтавтотранспортныхсредств,мотоциклов,Гостиницы ирестораны Транспорт и связхьФинансоваядеятельностьОперации  снедвижимымимуществомЗдравоохранение ипредоставление социальных  услугПрочие видыдеятельности


Сравнительно с 2010 годом  отраслевая структура малых  предприятий  изменилась, наблюдается динамика  сокращения  малых предприятий, занятых  добычей  полезных  ископаемых, строительством, предоставлению прочих коммунальных, социальных и персональных  услуг. Увеличилась  доля малых предприятий, занятых в сфере  обрабатывающего  производства, транспорта и связи, по операциям с недвижимым  имуществом, арендой и предоставлением услуг и сельского  хозяйства. 
Среднесписочная  численность  работников (без  внешних  совместителей), занятых на  малых  предприятиях снизилась на 1,1%  в сравнении с  2010 годом и составила  2562 человека в 2011 году. 
Распределение малых предприятий  по  видам  деятельности

Таблица №2
	Наименование  показателя 
	2010
	2011 
	%

2011/2010
	Доля занятых по данному ВЭД, %

	
	
	
	
	2010
	2011

	Раздел А: Сельское хозяй-ство, охота  и  лесное хозяйство
	34
	36
	105,9
	14,4
	14,9

	Раздел В: Рыболовство и рыбоводство
	-
	-
	-
	-
	-

	Раздел С: Добыча полезных ископаемых
	13
	13
	100
	5,5
	5,4

	Раздел D: Обрабатываю-щие производства
	17
	15
	88,2
	7,2
	6,2

	Раздел Е: Производство и распределение  электро-энергии, газа и воды
	2
	1
	50
	0,8
	0,4

	Раздел F: Строительство
	52
	42
	80,8
	22
	17,4

	Раздел: Оптовая и рознич-ная торговля; ремонт авто-транспортных средств, мотоциклов, бытовых  изделий и предметов  личного  пользования
	72
	74
	102,8
	30,5
	30,6

	Раздел Н: Гостиницы и рестораны
	5
	5
	100
	2,1
	2,1

	Раздел I: Транспорт и связь
	14
	17
	121,4
	5,9
	7

	Раздел J: Финансовая деятельность
	-
	1
	
	-
	0,4

	Раздел К: Операции с недвижимым  имуществом, аренда и предоставление услуг
	18
	27
	150
	7,6
	11,2

	Раздел М: Образование
	-
	-
	-
	-
	-

	Раздел N:Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	-
	2
	
	-
	0,8

	Раздел О: Предоставление  прочих коммунальных, социальных  и персональных услуг
	5
	2
	40
	2,1
	0,8

	Раздел Р: Предоставление услуг по ведению  домашнего хозяйства
	-
	-
	-
	-
	--

	Прочие виды  деятельности
	4
	7
	175
	1,7
	0,3


Оборот  малых  предприятий  за 2011 год составил  4530 млн. руб., что  на  18,7% больше, чем  в предыдущем году. Темп  роста  в действующих ценах  к прошлому году  составил 126,9%.
На конец 2011 года было  выделено  9  средних предприятий со  среднесписочной  численностью (без внешних  совместителей) 346  человек. При этом  в органы статистики по  Алданскому району отчитывается 3 предприятия, в головные предприятия - 4,  не осуществляют деятельности - 2.  Оборот  средних  предприятий  в 2011 году  составил 1748,6 млн. рублей. 


Стимулированию развития малого и среднего предпринимательства на территории района служит их участие в размещении муниципального заказа. На долю муниципального заказа, размещенного у субъектов малого и среднего предпринимательства, приходится  42,5 млн.рублей, что  составляет  почти  20% от общего объема.


Объём отгруженных  товаров собственного  производства,  выполненных работ и услуг собственными  силами за  2011 год составил  2 264,8 млн. руб.  или на  22,8% больше, чем за  2010 год.


Наблюдается  снижение  инвестиций в основной капитал малых предприятий. За 2011 год осуществлено инвестиций на сумму  26,4 млн. руб., что  ниже уровня прошлого  года, в действующих ценах  на  64,9%.
Наибольшее число индивидуальных  предпринимателей приходится на  вид экономической деятельности  «Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых  изделий и предметов  личного  пользования» -  40,1% от  общего числа зарегистрированных индивидуальных  предпринимателей, «Транспорт и связь» - 22,5%,  «Операции с недвижимым  имуществом, аренда и предоставление  услуг»- 9.2%, «Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных  услуг» - 7,7%.
Диаграмма 3
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 Сравнительно с  2010 годом  отраслевая  структура индивидуальных  предпринимателей значительно не  изменилась.
Распределение  индивидуальных предпринимателей  

МО «Алданский район» по  видам деятельности

Таблица 3

	Наименование  показателя 
	2010
	2011
	%

(2011/2010)
	Доля занятых  ОКВЭД, %

	
	
	
	
	2010
	2011

	Раздел А: Сельское хозяйство, охота  и  лесное хозяйство
	54
	61
	113
	3,1
	3,4

	Раздел В: Рыболовство и, рыбоводство
	-
	1
	
	
	0,05

	Раздел С: Добыча полезных ископаемых
	3
	3
	100
	0,17
	0,17

	Раздел D: Обрабатывающие производства
	108
	104
	96,3
	6,2
	5,8

	Раздел Е: Производство и распределение  электро-энергии, газа и воды
	3
	5
	166,7
	0,17
	0,3

	Раздел F: Строительство
	93
	106
	114
	5,3
	5,9

	Раздел: Оптовая и розничная торговля; ре-монт автотранспортных средств, мотоциклов, бы-товых  изделий и предме-тов  личного  пользования
	708
	720
	101,7
	40,4
	40,1

	Раздел Н: Гостиницы и рестораны
	51
	57
	111,8
	2,9
	3,2

	Раздел I: Транспорт и связь
	473
	403
	85,2
	27
	22,5

	Раздел J: Финансовая деятельность
	1
	5
	500
	0,05
	0,3

	Раздел К: Операции с не-движимым  имуществом, аренда и предоставление услуг
	132
	166
	125,8
	7,5
	9,2

	Раздел М: Образование
	9
	12
	133,3
	0,5
	0,67

	Раздел N: Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	27
	18
	66,7
	1,5
	1,0

	Раздел О: Предоставление  прочих коммунальных, социальных  и персональных услуг
	92
	138
	150
	5,2
	7,7

	Раздел Р: Предоставление услуг по ведению  домашнего хозяйства
	-
	-
	-
	-
	-


Развитие малого бизнеса вносит значительный вклад в обеспечение населения рабочими местами. В сфере малого бизнеса (с учётом  предпринимателей) занято 18,6% всего трудоспособного населения. Малые предприятия создают новые рабочие места, снижают уровень безработицы, обеспечивают рост доходов населения и, как следствие, способствуют повышению социальной стабильности в обществе. 
Поддержка и развитие малого бизнеса служит дополнительным источником средств  в  бюджет района. В 2011г. доля налоговых поступлений в консолидированный бюджет района составила 21,9% от общей  суммы доходов районного  бюджета, а в абсолютном значении данный показатель составил 110,4 млн. руб., что на 14 % больше, чем в 2010г.

Малые предприятия и предприниматели инвестируют средства в развитие собственного бизнеса. Немалые   собственные  средства  вкладывают  в строительство торговых объектов  и  на  благоустройство  территорий. Предприятия малого бизнеса ищут новые формы работы, открывают новые производства, расширяют ассортимент выпускаемой продукции, участвуют в проводимых конкурсах и ярмарках, получая заслуженное признание.
Потребительский рынок продолжает оставаться основной составляющей малого бизнеса в районе,  характеризуется ростом оборота розничной торговли и оборота общественного питания по итогам 2011 года на 1,9 % по сравнению с 2010 г. (в сопоставимых ценах).  В 2011 году были сохранены позитивные тенденции развития отрасли. В целом потребительский рынок можно охарактеризовать как стабильный, с высоким уровнем насыщенности товарами и услугами.       
Силами  предпринимателей  удовлетворен спрос  населения на хлеб и хлебобулочные  изделия,   производятся продукты  рыбные переработанные, кондитерские  изделия, сельскохозяйственная продукция.
Производство  хлебобулочных  в  2011 году снизилось на 3,3% по сравнению с 2010 годом, при этом  спрос  населения удовлетворен  полностью, расширен  ассортимент  изделий. За  2011 год  производство  потребительских  товаров   составило  116,1 млн. руб., в том  числе  малые  предприятия  - 26,1 млн. руб., индивидуальные предприниматели – 49,4 млн. руб.,  сельскохозяйственные производители  - 34,4 млн.руб. Производство  потребительских  товаров на  душу  населения  составило 2 534,6 рублей.

В настоящее время на территории  района   сложилась определенная  инфраструктура   поддержки предпринимательства: осуществляет  деятельность Общественная  организация  «Союз предпринимателей Алданского района»; создан и  действует  Координационный совет по малому и среднему предпринимательству  при главе МО «Алданский район»;  с марта 2010 года   функционирует обособленное  подразделение Автономного учреждения «Центр поддержки предпринимательства РС (Я)»; определенную  помощь  в подготовке  кадров оказывает ГУ «Центр занятости населения Алданского района»; информационно- консультационную, образовательную  и организационную  помощь   предпринимателям   оказывает администрация МО «Алданский район»; планируется  строительство  бизнес-инкубатора  в г. Алдан  в 2012-2013гг. и создание  Фонда  поддержки малого  предпринимательства  для развития  микрофинансирования. 
В развитии  малого и среднего предпринимательства  Алданского  района наблюдаются позитивные  изменения,  так на 1 тыс.  населения  района  приходится  5,5 малых предприятий, а в  Республике  Саха  (Якутия)  на 1 тыс. населения приходится 5,3 малых  предприятия. Все же по  Дальневосточному   Федеральному  округу этот  показатель  составляет  10,1 малых  предприятий на  1 тыс. человек,  в  Российской  Федерации на  1 тыс.  человек  населения  приходится  11,29 малых  предприятий.

Проблемы  развития   малого  и среднего предпринимательства обусловлены  рядом   причин,  в частности, выраженными  диспропорциями в уровне  развития  поселений  района. 
Демографический   и производственный  потенциал сосредоточен  в промышленно развитых  поселениях, что обуславливает   дифференциацию  объёма  платных  бытовых  услуг населению. Сложная  ситуация с  оказанием бытового обслуживания наблюдается в сельской местности. Сдерживает  развитие сферы бытовых услуг низкий  уровень  платежеспособности основной массы  населения, наблюдается снижение численности   населения на селе. Граждане, оказывающие нелегально бытовые  услуги в сельской местности, не изъявляют  желания регистрировать  свою коммерческую  деятельность официально. На рынке  платных услуг населению  ведущую роль играют  организации частной  формы собственности. Объемы, оказанные населению, в основном представлены услугами, выполненными физическими  лицами, занимающимися предпринимательской деятельностью без образования юридического лица. Несмотря на это,  в  Алданском  районе  представлен широкий спектр оказания услуг населению.  Объём платных  услуг  населению в 2011 году составил 987,6 млн. рублей, что на 11,4% выше установленных заданий.
На развитие  малого  предпринимательства  в  Алданском  районе влияет низкая  конкурентоспособность продукции (товаров, услуг) субъектов  малого  и среднего предпринимательства, при  высокой себестоимости, а также  ограниченный  рынок  сбыта  при   низкой производительности  труда.
По  мнению  представителей  малого  бизнеса, особенно, начинающих собственное  дело, сложно  взять  кредит   в  финансовых  структурах по  нескольким  причинам: высокая  процентная  ставка за  пользование  кредитом и отсутствие достаточного залогового  обеспечения. 
Несмотря  на   принятые  государством  меры  по  снижению  административных  барьеров значительные  средства  затрачиваются  субъектами  малого  и  среднего  предпринимательства  на  прохождение  длительной и дорогостоящей  процедуры обязательной  сертификации, паспортизации.
На деятельности предприятий, особенно производственного сектора,  отражается рост тарифов на энергоресурсы.
Затрудняет  развитие    малого  бизнеса  низкий  уровень  подготовки многих  руководителей малого  и  среднего  предпринимательства и индивидуальных  предпринимателей  в  вопросах правового, финансового, налогового  законодательства и недостаток  квалифицированных  кадров.
На достаточно низком уровне находится      туризм,  несмотря на наличие возможностей и благоприятных климатических, географических и социально-экономических факторов. Главная проблема заключается в отсутствии современных объектов туристской инфраструктуры и невысоком уровне развития существующих объектов: гостиничного и дорожного хозяйства, транспорта и связи, бытовых услуг и информационных систем. Важнейшим и наиболее перспективным из объектов инфраструктуры является горнолыжная база, нуждающаяся в серьезной инвестиционной поддержке. Остро стоит проблема подготовки и повышения квалификации кадров, ощущается нехватка специалистов в области туризма.
Анализ факторов, влияющих в целом на развитие малого и среднего предпринимательства,   позволяет выделить несколько наиболее острых проблемных вопросов, связанных с деятельностью малого и среднего бизнеса в Алданском районе:


-    недоступность  краткосрочных  финансовых ресурсов;
- отсутствие  инфраструктуры  финансовой и  имущественной  поддержки  малого  бизнеса;
- недостаточный  уровень правовой  грамотности руководителей организаций малого  и среднего  бизнеса  и индивидуальных предпринимателей;

- невысокая  степень  вовлечённости  молодёжи в предпринимательскую  деятельность;
-  высокий уровень  скрытой  безработицы;
- ограниченный  ассортимент  туристских  услуг.

Подводя итоги  развития  малого  и среднего  предпринимательства  в  Алданском  районе, приведём  краткий  анализ основных  конкурентных  преимуществ и проблем развития  малого  бизнеса (SWOT-анализ).
Таблица стратегического (SWOT) анализа  развития  малого  и среднего  предпринимательства  в  Алданском  районе
Таблица 4

	Сильные  стороны
	Слабые стороны

	- Развитие  малого  и среднего предпринимательства является   одним  из приоритетных  направлений развития экономики Алданского  района.
- Рост количества субъектов  малого и среднего  предпринимательства.

- Положительная динамика оборота субъектов малого  и среднего   предпринимательства.

- Рост  числа  занятых  в малом и среднем  бизнесе.

- Развитие  инфраструктуры  поддержки малого  и среднего  предпринимательства.

- Наличие  муниципальной  программы развития  предпринимательства
	- Экстремальные  природно-климатические условия.
- Отсутствие  развитой  инфраструктуры поддержки  предпринимательства.

- Выраженные  диспропорции в уровне  развития   муниципальных  поселений  района.

-Низкая  конкурентоспособность товаров и услуг субъектов малого  и среднего  предпринимательства, обусловленная  высокими  затратами на  энергоресурсы, влияющими  в  дальнейшем  на высокую  себестоимость товаров и  услуг

- Недостаток  финансовых  ресурсов для  субъектов  малого  и среднего предпринимательства.

- Недостаток  квалифицированных кадров.



	Возможности
	Угрозы

	- Наличие незанятого  в экономике  трудоспособного  населения  и возможность его  вовлечения  в производственную  деятельность.
- Создание рабочих  мест, снижение  уровня  безработицы, следовательно, увеличение доли  занятых  в малом  бизнесе.

- Повышение  качества производимой продукции.

- Рост эффективности  производства.
	- Отсутствие  или  снижение  финансового  обеспечения  за  счёт  средств  республи-канского и местного бюджетов.

- Резкое  ухудшение экономической ситуации  в стране и  изменение  политики  государства  в области поддержки  малого и   среднего предпринимательства.
- Отток населения, в том  числе молодёжи, из-за отсутствия работы.
- Уменьшение  производства потребительских  товаров, в том числе социально-значимых товаров, производимых  субъектами  малого  и  среднего  предпринимательства.


Реализация  мероприятий муниципальной  программы,  участие  субъектов  малого  бизнеса  в реализации  программы  развития  малого и среднего предпринимательства  позволят  создать  предпосылки  для его  дальнейшего, более  динамичного развития.

Раздел II. Цель  и стратегические  направления

 муниципальной  программы
Целью настоящей   Программы  является  создание  условий для устойчивого развития  малого  и среднего предпринимательства на  территории  МО «Алданский район». Необходимым условием  успешной  реализации   мероприятий программы  является   равноправное  взаимодействие  субъектов  предпринимательства  и органов местного самоуправления.

 Для  достижения   указанной  цели  необходимо решить следующие основные  задачи:
 - упрощение доступа  субъектов  малого  и среднего  предпринимательства  к  финансовой поддержке, в рамках  муниципальной  программы;
- создание инфраструктуры поддержки  предпринимательства;
- создание  дополнительных  стимулов для  вовлечения незанятого  населения в сферу  малого  бизнеса;

- повышение  конкурентоспособности субъектов  малого  и среднего предпринимательства, оказание им содействия  в продвижении производимых ими товаров (работ и услуг) на рынок;
- снижение  административных барьеров;
- укрепление  социального статуса, повышение  престижа  субъектов  малого  и среднего  предпринимательства;
- оказание  содействия  субъектам  малого  и среднего  предпринимательства в  получении профессиональных  знаний и навыков;

- содействие  развитию  индустрии  туризма.

Данный  комплекс   основных  задач  Программы рассчитан  на  пятилетний период и направлен  на  реализацию основных  направлений  развития  малого  и среднего  предпринимательства, которые сгруппированы  по четырём основным  направлениям:
1. Развитие  системы  финансовой  поддержки  малого  и среднего предпринимательства.

2. Развитие  инфраструктуры  поддержки  малого  и среднего  предпринимательства.

3. Реализация приоритетных  направлений  развития  малого  и среднего  предпринимательства.

4. Создание благоприятной  административной  среды.
Раздел III. Перечень  мероприятий Программы.
В рамках  Программы предусматривается  осуществление комплекса  программных мероприятий. 
На период реализации  Программы  в качестве  приоритетных устанавливаются  следующие направления  деятельности субъектов  малого  и среднего  предпринимательства.  дающие  преимущественное  право на  получение поддержки:

  - поддержка субъектов  МСП, занятых в сфере  производства продукции;

  - развитие производства хлеба и хлебобулочных изделий;
  - развитие  производства в сфере народно-художественного промысла  и декоративно-прикладной  деятельности;
  - развитие бытового обслуживания населения в сельской  местности и  моногородах.

  - содействие развитию молодежного  предпринимательства
  - развитие деятельности  в сфере  туризма.
Основные  мероприятия  Программы  приведены  в  Приложении 1 к  настоящей  Программе.
Раздел IV. Ресурсное  обеспечение  программы
Финансирование  мероприятий   программы  предусматривается  осуществлять  за счет   средств   федерального бюджета, государственного бюджета  Республики  Саха (Якутия) и  местного  бюджета.

Федеральный  бюджет  - средства, предоставляемые на конкурсной  основе  субъектам  Российской  Федерации на реализацию мероприятий  государственной  поддержки малого и среднего предпринимательства в соответствии с федеральными  нормативными актами (строительство  бизнес-инкубатора  в г.Алдан, приложение  №3 к муниципальной  программе).
Государственный бюджет  Республики Саха (Якутия) – софинансирование  муниципальных  программ  осуществляется на  конкурсной  основе в соответствии с  государственной   программой Республики  Саха (Якутия) «Развитие  предпринимательства в Республике  Саха (Якутия)» (прогнозируется как  возможный  источник финансирования).
Местный бюджет  - средства, предусмотренные в бюджете МО «Алданский район» на  реализацию  мероприятий муниципальной  программы  развития  предпринимательства.
Общий  объём финансирования  мероприятий  программы на  2013 - 2016 годы  составит  59 430 тыс. рублей, в том  числе из  местного бюджета – 17 430 тыс.рублей,  из республиканского – 22 000 тыс. рублей, из федерального – 20 000 тыс. рублей. 
Участие  в конкурсе  муниципальных целевых программ позволит  привлечь дополнительные  финансовые средства  Республики Саха (Якутия) на реализацию мероприятий  Программы.
Прогнозная оценка  необходимых  ресурсов  на реализацию муниципальной  программы  « Развитие  предпринимательства и туризма  в МО «Алданский район» на 2013-2016 годы» в разрезе  источников  финансирования  стратегических направлений  представлена  в  приложении №2 к  муниципальной  программе.

Раздел V.  Перечень  целевых индикаторов и показателей
Для  оценки  хода  реализации  муниципальной  программы  «Развитие  предпринимательства  и туризма в МО «Алданский район» на 2013 – 2016 годы»   определены  целевые  индикаторы и показатели  оценочно достигнут значений к 2017 году,  согласно  приложению  №4 к  муниципальной  программе. 

Раздел VI.  Организация  управления  Программой

и контроль  за ходом её реализации
Управление  Программой, в т.ч. текущий  контроль за её реализацией, осуществляет  администрация МО  «Алданский район». Разработчиком  реализации  системы мероприятий является   Управление экономики администрации МО «Алданский район». Функции по ведению мониторинга и предоставление  отчетов о ходе реализации Программы  выполняет  управление  экономики администрации  МО       «Алданский район».

Программа  на период  её  действия утверждается   постановлением  Главы   администрации МО «Алданский  район». В программных  мероприятиях прописываются  ответственные за реализацию, ресурсное  обеспечение Программы.

Управление экономики администрации МО «Алданский район»  уточняет   целевые показатели,  затраты  по программным мероприятиям, готовит  предложения  по  корректировке перечня  программных мероприятий  на  очередной  финансовый  год и  состав  исполнителей.  
Распорядителем средств местного  бюджета МО «Алданский район» и субсидий государственного  бюджета Республики  Саха (Якутия), направленных на финансирование реализации мероприятий  Программы, является  Администрация  МО «Алданский район».

Порядок  финансирования  реализации мероприятий  Программы устанавливается нормативными правовыми  актами Российской  Федерации, нормативными  правовым актами  Республики Саха (Якутия), нормативно-правовыми  актами  администрации МО «Алданский район», иными документами, определёнными  в Программе.
Право на получение   муниципальной  поддержки   имеют  субъекты малого  и среднего  предпринимательства, зарегистрированные  и осуществляющие свою деятельность  на территории  Алданского района и  организации инфраструктуры поддержки субъектов  малого и среднего  предпринимательства. Ограничения  поддержки в отношении субъектов малого и среднего  предпринимательства определяются  согласно  Федеральному  закону  от 24.07.2007 г. №209-ФЗ «О развитии   малого  и среднего  предпринимательства в РФ».  
Раздел VII. Возможные  риски в ходе
реализации  Программы, механизмы их  снижения
    Изменения факторов внешней среды приводит к возникновению внешних рисков, которые являются плохо прогнозируемыми и управляемыми. 
   К внешним факторам  риска, влияющим на возможное невыполнение муниципальной  программы, можно отнести следующие:
· недофинансирование со  стороны местного бюджета;
· значительные  изменения налоговых правил;

· недоверие  со стороны  предпринимателей  в полезность и доступность мероприятий программы;

· низкая конкурентоспособность  выпускаемой  продукции;

· недостоверность статистической, налоговой и др. информации при  оценке  перспектив  в развитии предпринимательства, таким образом, неправильная  оценка  эффективности реализации  мероприятий программы;

·  социальные, обусловленные недостатком квалифицированных кадров, а также оттоком трудоспособного населения из муниципального образования;
· природно-климатические.
   Для снижения   возможности возникновения   указанных рисков  необходимо проводить  постоянный  анализ  рисков и осуществлять оперативное  регулирование  на изменяющиеся  условия  реализации программы.
Раздел VIII. Оценка  результатов  реализации  Программы
Реализация Программы позволит:

    - увеличить число организаций   малого предпринимательства на 1,06%, индивидуальных предпринимателей на 5,1% с целью  осуществления  политики  развития малого  и среднего  предпринимательства;     

    - увеличить  численность  работающего  населения   в сфере малого и среднего предпринимательства  на  2,1%;
 -    увеличить  оборот малых  предприятий  на 11,9% и долю оборота  малых  предприятий  в общем  обороте  организаций до 8,3%;
    -    увеличить  объём  налоговых  поступлений  в  муниципальный  бюджет на 3,7%.  

Достигнутые  количественные показатели развития  малого и среднего  предпринимательства  в значительной степени позволят  определить  и  социальные  результаты: создание дополнительных рабочих мест, снижение  безработицы, насыщение  потребительского  рынка товарами  и услугами. 
Раздел  IХ. Методика оценки достижения конечных результатов муниципальной программы
Методика оценки  достижения конечных  результатов   программы  разрабатывается управлением  экономики  администрации МО «Алданский район» в соответствии с Постановлением главы от 13.07.2012 года №1292 «Об  утверждении методики  проведения  оценки эффективности  муниципальных  программ МО «Алданский район»».
Управление  экономики администрации МО «Алданский район» ежегодно осуществляет оценку эффективности муниципальных  программ на  основе  годовых отчётов  о ходе  реализации программ, представляемых ответственным  исполнителем.
В случае выявления более низкой, по  сравнению с запланированной, эффективности  программы готовятся предложения  о внесении  изменений  в программу  либо  досрочном прекращении программы. 
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