Приложение 

к постановлению главы МО «Алданский район»

 «О порядке разработки и реализации 

муниципальных программ

МО «Алданский район»

от          февраля  2012г.№                                                                                                            

Порядок

разработки и реализации муниципальных программ муниципального образования
 «Алданский район»

I. Общие положения

1. Настоящий Порядок определяет процесс разработки и реализации муниципальных программ МО «Алданский район» (далее-муниципальные программы) , а также контроль за ходом их реализации. 

2. Муниципальная программа- документ, содержащий увязанный по ресурсам и срокам комплекс мероприятий, направленных на достижение стратегических целей и решение тактических задач ответственного исполнителя программы, утверждаемый Администрацией МО «Алданский район» (далее-Администрация) и являющийся неотъемлемой частью муниципального бюджета.

3. Разработка и реализация муниципальной программы осуществляется  структурным подразделением администрации, департаментом или управлением, координирующим деятельность учреждений соответствующей отрасли в качестве ответственного исполнителя муниципальной программы, совместно с заинтересованными структурными подразделениями, учреждениями, предприятиями и т.д.- соисполнителями муниципальной программы.

4. Основные понятия, используемые в настоящем Порядке:

· Подпрограмма (стратегическое направление) комплекс взаимоувязанных по целям, срокам и ресурсам мероприятий, выделенных исходя из масштаба и сложности задач, решаемых в рамках муниципальной программы;

· целевой индикатор - количественно выраженная характеристика достижения цели или решения задачи муниципальной программы;

· непосредственный результат - характеристика объема и качества реализации мероприятия, направленного на достижение конечного результата реализации муниципальной программы;

· конечный результат - характеризуемое количественными и/или качественными показателями состояние (изменение состояния) социально-экономического развития, которое отражает выгоды от реализации муниципальной программы (подпрограммы);

· ответственный исполнитель - орган местного самоуправления (структурное подразделение Администрации),  являющийся координатором программы и ответственным за формирование и реализацию муниципальной программы в целом;

· соисполнители муниципальной  программы - органы местного самоуправления (структурные подразделения Администрации), участвующие в разработке, реализации и оценке эффективности муниципальной  программы и определенные в качестве исполнителей отдельных подпрограмм или мероприятий государственной программы.

· задача – результат выполнения совокупности  взаимосвязанных мероприятий или осуществления муниципальных функций, направленных на достижение цели (целей) реализации программы (подпрограммы);

· мероприятие – совокупность взаимосвязанных действий, направленных на решение соответствующей задачи;

· ожидаемый результат – характеризуемое количественными и/или качественными показателями состояние (изменение состояния) социально-экономического развития Алданского района, которое отражает выгоды от реализации муниципальной программы (подпрограммы);

· общепрограммная деятельность - осуществляемая на регулярной основе органом местного самоуправления (структурным подразделением администрации) деятельность, направленная на обеспечение правовых, организационно-технических и/или иных возможностей для работы органа местного самоуправления и/или структурных подразделений данного органа и имеющая целью поддержание стабильного состояния в соответствующей сфере, для которого не требуется принятия мер программного характера;

· эффективность - соотношение результата с затратами на его достижение;

· факторы риска – вероятные явления, события, процессы, не зависящие от участников муниципальной программы и негативно влияющие на ход реализации муниципальной программы (подпрограммы);

· мониторинг – процесс наблюдения за реализацией основных параметров муниципальной программы.
Иные понятия и термины используются в значениях, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации, Республики Саха (Якутия), муниципальными правовыми актами Алданского района.

II. Разработка  муниципальной программы

5. Разработка муниципальной программы осуществляется на основании перечня муниципальных  программ МО «Алданский район» (далее – Перечень  муниципальных программ), формируемого органом местного самоуправления  и утверждаемого постановлением главы МО «Алданский район»

6. Непосредственным исполнителем подготовки Перечня муниципальных программ  является Управление экономики администрации.

Перечень муниципальных программ определяется на основании:

долгосрочной программы социально-экономического развития района;

основных направлений развития района  в соответствии с прогнозом СЭР  

полномочий муниципального образования, определенных законодательством Российской Федерации, Республики Саха (Якутия) и муниципальными правовыми актами.

7. Не допускаются разработка и утверждение муниципальной программы в случае, если данная программа не включена в Перечень муниципальных программ .

8. Перечень муниципальных программ содержит:

а) наименование  муниципальной программы;

б) наименование ответственного исполнителя;

в) наименование соисполнителей муниципальной программы;

г) наименование стратегических направлений (подпрограмм).

9. Муниципальные программы разрабатываются на пять лет в целях реализации долгосрочной программы социально-экономического развития района, основных направлений развития района во взаимосвязи с программами, принятыми на республиканском уровне.

10. Муниципальные программы МО «Алданский район» разрабатываются ответственным исполнителем в соответствии настоящим Порядком, который утверждается  постановлением главы  МО «Алданский район»

11. Муниципальная  программа состоит из подпрограмм, определяющих стратегические направления, реализуемые в соответствующей сфере социально-экономического развития района. В случае, если муниципальная программа носит локальный характер (например, вследствие ограниченности сферы регулируемой ответственным исполнителем программы), такая программа может состоять из перечня мероприятий без деления на подпрограммы.

12. При разработке  муниципальной программы ответственным исполнителем обеспечивается соблюдение требований о проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов в соответствии с требованиями законодательства.

13. В целях публичного обсуждения проект муниципальной программы  должен быть размещен ответственным исполнителем программы на срок не менее 1 месяца в сети интернет на официальном сайте администрации МО «Алданский район» (www.aldray.ru), Ответственный исполнитель муниципальной программы обязан принимать к рассмотрению замечания и предложения, поступающие в ходе публичного обсуждения муниципальной программы.

14. Титульный лист к муниципальной программе и обосновывающим материалам должен содержать следующую информацию:

наименование муниципальной программы;

наименование ответственного исполнителя;

должность, фамилия, имя, отчество, номер телефона и электронный адрес ответственного лица.

Титульный лист подписывается главой администрации МО «Алданский район»

15. Состав материалов, представляемых ответственным исполнителем с проектом муниципальной программы, включает:

проект постановления главы МО «Алданский район» об утверждении муниципальной программы;

перечень стратегических документов, утвержденных Президентом Российской Федерации или Правительством РФ,  Республики Саха (Якутия) или Правительством Республики Саха (Якутия), главой МО «Алданский район» или представительным органом МО «Алданский район», действующих в сфере реализации муниципальной программы;


16. Муниципальные программы формируются в соответствии с основными параметрами развития отрасли и объемами финансирования, необходимыми для обеспечения возложенных на органы местного самоуправления функций с учетом возможностей местного бюджета, при этом приоритетные направления финансируются , обеспечивая достижение стратегических целей и улучшение состояния отрасли. Муниципальные программы  включают в себя:

- расходы текущего характера (включая публичные правовые обязательства, ассигнования на оказание муниципальных услуг и выполнение функций казенными учреждениями) за исключением расходов, отказ от финансирования которых не повлияет на достижение целей программы и не приведет к резкому ухудшению ситуации в определенной сфере деятельности;

- расходы на проведение капитального ремонта 

- расходы на приобретение оборудования

- расходы на капитальные вложения

17.  Муниципальная  программа имеет следующую структуру:

17.1. Паспорт  муниципальной  программы согласно приложению N 1 к настоящему Порядку;
17.2. Текстовая часть муниципальной программы, которая включает следующие разделы:

а) Характеристика текущего состояния сферы реализации программы (перечень основных проблем, результаты SWOT-анализа);

б) Цели, задачи  и стратегические направления программы;

в) Ресурсное обеспечение программы;

г) Перечень целевых индикаторов и показателей;

д) Организация управления программой и контроль за ходом ее реализации, в том числе управление рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей программы;

е) Методика оценки достижения конечных результатов программы.
14.3. Текстовая часть подпрограммы муниципальной программы

14.4. Приложения к текстовой части муниципальной программы
по формам, указанным в Приложениях  №2-11.

18. В разделе "Характеристика текущего состояния" необходимо представить развернутую постановку проблемы, включая SWOT-анализ текущего состояния с указанием объективных показателей, прогноз развития сферы реализации муниципальной программы, обоснование связи с приоритетами социально-экономического развития района и  Республики Саха (Якутия). Проблемы должны соответствовать следующим требованиям:

· проблема по своему содержанию должна соответствовать проблемам, изложенным в долгосрочной программе  социально-экономического развития района;

· проблема должна находиться в сфере компетенции органа местного самоуправления, ответственного за проведение государственной политики в этой сфере;

· проблема должна быть изложена доступным языком с возможностью донесения до заинтересованных сторон (почему сложившаяся ситуация неприемлема и что необходимо изменить);

· проблема не должна быть слишком общей или очень глобальной;

· формулировка проблемы должна быть изложена кратко и лаконично;

· проблемы не должны дублироваться;

· обоснование проблемы должно подтверждаться цифровым материалом;

· проблема должна соответствовать полномочиям органов местного самоуправления;

Точное определение и правильная формулировка проблем и выявление ключевых причин их возникновения, обоснованный выбор мер по их преодолению, обеспечит достижение целей, необходимых для их решения. Анализ текущей ситуации должен быть представлен за последние три года, что позволит наглядно выявить преимущества и недостатки в конкретной отрасли, динамику ее развития. Источниками информации для проведения анализа могут служить данные статистики, ведомственные данные, данные муниципальных образований, данные анкетирования предприятий или физических лиц, сведения, размещенные в сети Интернет. Раздел может включать графические изображения (диаграммы, графики), таблицы. 

19. В разделе "Цели и стратегические направления муниципальной программы" должны быть представлены развернутые формулировки основной цели и стратегических направлений муниципальной программы.

Основная цель муниципальной программы должна отражать конечные результаты реализации программы, при этом подпрограммы (стратегические направления) должны быть направлены на достижение основной цели муниципальной программы. 

Цель программы должна соответствовать следующим требованиям:

- идентичность (цели должны соответствовать целям, изложенным в стратегических документах вышестоящего уровня);

- реальность (цели должны быть реальными);

- легитимность (цели должны соответствовать полномочиям органов местного самоуправления);

- специфичность (цель должна соответствовать компетенции ответственного исполнителя и соисполнителей муниципальной программы);

- достижимость (цель должна быть достижима за период реализации муниципальной программы);

- конкретность (из формулировки цели должны быть ясны индикаторы ее достижения);

- измеримость (достижение цели можно проверить).

Формулировка цели должна быть краткой и ясной и не должна содержать неясных и произвольных толкований, специальных терминов, указаний на иные цели, задачи или результаты, которые являются следствиями достижения самой цели, а также описание путей, средств и методов достижения цели.

 В данном разделе должно быть представлено описание подпрограмм (стратегических направлений), необходимых для решения цели программы, и указание мероприятий, включенных в состав подпрограммы государственной программы, а также ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы.
Перечень мероприятий программы должен быть представлен в виде приложения  к программе по форме, установленной Приложением №2 к настоящему Порядку.

20. В разделе "Ресурсное обеспечение муниципальной программы" должны быть указаны параметры финансирования на весь период реализации  программы с разбивкой по годам с учетом средств федерального, государственного, местного бюджетов, привлекаемых внебюджетных источников, средств хозяйствующих субъектов. Объем бюджетных ассигнований указывается в ценах планируемых лет.

Предельный объем расходов муниципального бюджета на реализацию муниципальной программы при ее формировании должен определяться решением Администрации. При этом Решением о бюджете будет определяться объем финансирования на текущий финансовый год и плановый период. Порядок ежегодной корректировки объема и структуры расходов муниципального бюджета на реализацию муниципальной программы будет  определяться Порядком составления проекта бюджета МО «Алданский район» на очередной финансовый год и плановый период.

В данном разделе в обязательном порядке должен быть представлен отдельный блок «Управление программой». В вышеназванном  блоке отражаются расходы по содержанию Департаментов, управлений  ит.д., на которые возложены функции управления учреждениями той или иной отрасли органов местного самоуправления, такие как заработная плата, коммунальные услуги, канцелярские принадлежности и т.д.

Оценка расходов на текущее содержание вышеназванных управленческих структур осуществляется в соответствии с  муниципальными правовыми актами, регламентирующими оплату труда и другие нормативные расходы.

 В текстовой части программы информация о финансировании муниципальной программы представляется в сводном виде по следующей форме:

Таблица 1

Ресурсное обеспечение муниципальной программы

	Источник финансирования 
	Объем финансирования, тыс. руб.

	ВСЕГО:
	

	федеральный бюджет
	

	государственный бюджет Республики Саха (Якутия)
	

	местные бюджеты
	

	внебюджетные источники 
	

	       - государственные гарантии
	

	инвестиционная надбавка 
	


В то же время в приложении к программе необходимо указать источники финансирования по каждому стратегическому направлению (подпрограмме) по форме, являющейся приложением № 3 к настоящему Порядку

 В случае, если муниципальная я программа предусматривает привлечение средств из федерального бюджета и республиканского бюджетов, то необходимо в тексте раздела указать ссылку на государственные программы Российской Федерации, федеральные целевые программы, государственные программы РС(Я), республиканские целевые программы, в которых предусматривается софинансирование схожих мероприятий в  Российской Федерации либо  в Республике Саха (Якутия).

 В случае, если муниципальная  программа предусматривает мероприятия, реализуемые за счет средств юридических лиц, то вместе с проектом программы представляются письменные намерения бизнес-структур об участии в мероприятиях программы.

В тексте программы должно быть приведено обоснование применения инвестиционной надбавки в качестве источника финансирования программы. Обоснованием могут являться уже принятые муниципальными образованиями программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, а также планируемые к принятию в течение планового периода данные документы.

 В случае если программа предусматривает финансирование объектов капитального строительства (школы, больницы и т.д.), сведения об объектах представляются согласно приложению №4 настоящих рекомендаций. 

 В случае, если программа предусматривает строительство объектов по соглашениям о государственно-частном партнерстве или по концессионным соглашениям, то должна быть приведена оценка выплат из муниципального бюджета по данному направлению (приложение № 5).

 При постановке целей и определении стратегических направлений необходимо обеспечить возможность проверки и подтверждения их достижения или решения. Для этого необходимо сформировать показатели (индикаторы), характеризующие достижение целей или решение задач.

21. Раздел "Перечень целевых индикаторов и показателей" должен содержать прогнозируемые значения целевых индикаторов, соответствующих цели и стратегическим направлениям муниципальной программы.

В текстовой части программы должны быть представлены итоговые результаты реализации муниципальной программы.

Таблица 2

	Оценка реализации программы Наименование подпрограммы
	Наименование целевого индикатора
	Единица измерения
	отчетный период
	Текущий год (t)
	результаты реализации программы



	
	
	
	t-3
	t-2
	t-1
	
	

	Подпрограмма № 1
	Целевой индикатор
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма № 2
	Целевой индикатор
	
	
	
	
	
	

	….
	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма № n
	Целевой индикатор
	
	
	
	
	
	


Примечание: В столбце «Результаты реализации подпрограммы» указывается конечный результат реализации программы на момент ее окончания.

 Текстовая часть программы должна содержать сравнение целевых индикаторов подпрограмм с отчетными среднереспублианскими значениями. Если муниципальные показатели в рассматриваемой сфере деятельности «хуже» среднереспубликанских значений, то в разделе по каждому из вариантов должна содержаться оценка того, в каком году планового периода в результате реализации программы будут достигнуты среднереспубликанские значения.

 Целевые индикаторы должны соответствовать следующим требованиям:

адекватность (показатель должен очевидным образом характеризовать прогресс в достижении цели и охватывать все существенные аспекты достижения цели реализации подпрограммы);

точность (погрешности измерения не должны приводить к искаженному представлению о результатах реализации подпрограммы);

объективность (не допускается использование показателей, улучшение отчетных значений которых возможно при ухудшении реального положения дел; используемые показатели должны в наименьшей степени создавать стимулы для исполнителей подпрограммы, подведомственных им организаций к искажению результатов реализации подпрограммы);

достоверность (способ сбора и обработки исходной информации должен допускать возможность проверки точности полученных данных в процессе независимого мониторинга и оценки подпрограммы). Преимущественно показатели должны основываться на данных государственной статистики;

актуальность (выбранный показатель должен быть актуальным с точки зрения социально-экономического развития  района и Республики Саха (Якутия));

однозначность (определение показателя должно обеспечивать одинаковое понимание существа измеряемой характеристики, как специалистами, так и конечными потребителями услуг, включая индивидуальных потребителей, для чего следует избегать излишне сложных показателей и показателей, не имеющих четкого, общепринятого определения и единиц измерения);

экономичность (получение отчетных данных должно проводиться с минимально возможными затратами; применяемые показатели должны в максимальной степени основываться на уже существующих процедурах сбора информации);

проецируемость (показатели по возможности должны рассчитываться в разрезе муниципальных образований);

сопоставимость (выбор показателей следует осуществлять исходя из необходимости непрерывного накопления данных и обеспечения их сопоставимости за отдельные периоды и с показателями, используемыми для оценки прогресса в реализации сходных (смежных) подпрограмм, а также с показателями, используемыми в международной практике);

обоснованность (показатель должен иметь документальное подтверждение);

своевременность и регулярность (отчетные данные должны поступать со строго определенной периодичностью и с незначительным временным периодом между моментом сбора информации и сроком ее использования (для использования в целях мониторинга отчетные данные должны предоставляться не реже 1 раза в год).

 Индикаторы должны иметь запланированные по годам количественные значения, измеряемые или рассчитываемые по утвержденным методикам или определяться на основе данных статистического наблюдения.

Индикатор основной цели муниципальной программы должен отображать совокупность выполнения индикаторов всех подпрограмм муниципальной программы. 

Индикаторы подпрограмм должны быть увязаны с целью муниципальной программы и с целями подпрограмм (стратегических направлений). 

В качестве наименования индикатора используется лаконичное и понятное наименование, отражающее основную суть наблюдаемого явления.

Перечень индикаторов программы и подпрограмм должен максимально совпадать с перечнем индикаторов из оценки эффективности деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации, установленных Указом Президента РФ от 28.06.2007 г. №825 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации» и Указом Президента РФ от 28.04.2008 г. №607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов».

Каждая цель программы и подпрограммы должна отражать показатели, характеризующие достижение социально-экономической эффективности. 

Достижение социально-экономической эффективности означает изменение экономической, социальной, экологической, культурной и т.д. среды. Целевые индикаторы программ и подпрограмм должны отражать не просто деятельность органов местного самоуправления (продукт деятельности), а влияние деятельности (т.е. социально-экономические результаты).

 Сведения о целевых индикаторах муниципальной программы должны быть представлены  по форме ,являющейся Приложением №6 к настоящему Порядку.

Целевые индикаторы муниципальной программы, количественно характеризующие ход ее реализации, решение определенных стратегических направлений и достижение цели  муниципальной программы, должны:

а) отражать специфику развития конкретной отрасли, проблем и основных задач, на решение которых направлена реализация муниципальной программы;

б) иметь количественное значение, измеряемое или рассчитываемое по утвержденным методикам;

в) непосредственно зависеть от решения основных стратегических направлений реализации муниципальной программы.

Данный раздел должен включать непосредственные и конечные результаты на период реализации муниципальной программы, а также значения целевых индикаторов долгосрочной программы социально-экономического развития района.

22. Раздел "Организация управления программой и контроль за ходом ее реализации, в том числе управление рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей муниципальной программы" должен содержать:

сведения об ответственных исполнителях, соисполнителях муниципальной программы, осуществляющих управление программой;

информацию об исполнителях (соисполнителях), ответственных за подготовку и предоставление оперативной (или годовой) отчетности и информационных данных, сроки представления и т.д.;

механизмы управления программой в целях повышения эффективности ее реализации

сведения о факторах, которые могут помешать успешной реализации программы (рисках) и способах их преодоления.

В данном разделе должен быть представлен анализ предполагаемых рисков (внешних и внутренних), которые могут возникнуть при реализации муниципальной программы, а также комплекс мер государственного регулирования по устранению выявленных недостатков.

Ответственные исполнители, соисполнители государственной программы организуют эффективную реализацию программы по одному из сценарных вариантов развития, утвержденному в прогнозе социально-экономического развития района.

23. Раздел "Методика оценки достижения конечных результатов муниципальной программы"

Методика оценки достижения конечных результатов муниципальной программы разрабатывается ответственными исполнителями с учетом специфики программы.

Методика оценки достижения конечных результатов муниципальной программы представляет собой алгоритм оценки ее фактической эффективности в процессе и по итогам реализации программы.

При проведении оценки достижения конечных результатов муниципальной программы должны учитываться фактические достижения целевых индикаторов с учетом объема ресурсов, направляемых на их достижение.

Рекомендации по разработке Методики:

I. Расчет фактического выполнения цели подпрограммы:

1.1. Применяется для индикаторов, у которых положительным результатом считается превышение фактического показателя над плановым, к примеру, увеличение объемов производства сельскохозяйственной продукции.
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, где:

i факт – фактическое значение индикатора;

i план – плановое значение индикатора.

1.2. Применяется для индикаторов, у которых положительным результатом считается снижение фактического показателя над плановым, к примеру, снижение смертности населения.
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, где:

i факт – фактическое значение индикатора;

i план – плановое значение индикатора.

II. Расчет выполнения задач подпрограммы:

1 шаг. Фактическое выполнение задач подпрограммы:

2.1. Применяется для индикаторов, у которых положительным результатом считается превышение фактического показателя над плановым:
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, где 

i факт – фактическое значение показателя;

i план – плановое значение показателя.

2.2. Применяется для индикаторов, у которых положительным результатом считается снижение фактического показателя над плановым:

[image: image10.png]


, где:

i факт – фактическое значение показателя;

i план – плановое значение показателя.

2 шаг. Среднее значение выполнения задач подпрограммы
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, где:

i задача – значение выполнения задачи подпрограмм;

n – количество задач.

III. Сравнение среднего значения выполнения цели подпрограммы со средним значением выполнения задач подпрограммы

В случае если разница между средним значением выполнения цели подпрограммы ([image: image15.png]


) и средним значением выполнения задач подпрограммы ([image: image17.png]


) составляет не более 10%, то показатели задач в полной мере способствуют достижению цели подпрограммы.

В случае если разница между средним значением выполнения цели подпрограммы ([image: image19.png]


) и средним значением выполнения задач подпрограммы ([image: image21.png]


) составляет свыше 10%, то показатели задач не способствуют достижению цели подпрограммы.

IV. Интегральная оценка достижения цели муниципальной программы
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, где:

i цель – значение выполнения цели подпрограммы;

L1, L2, Ln – весовой коэффициент, присваиваемый для каждой цели подпрограммы. При этом суммарное значение весовых коэффициентов должно быть равно 1. 

Например, в случае если муниципальная программа «Развитие общего образования» подразумевает реализацию шести подпрограмм, то весовые коэффициенты должны быть присвоены для каждой подпрограммы. 

Среднее значение выполнения целей подпрограмм будет являться расчетной оценкой выполнения цели муниципальной программы. 

В случае если Iц  ≥ 90%, цель реализации муниципальной программы выполняется.

В случае если Iц  < 90%, цель реализации муниципальной программы не выполняется.

 Требования к содержанию подпрограммы муниципальной программы

24. Текстовая часть подпрограммы должна быть представлена после основной текстовой части программы в виде отдельного приложения. Нумерация подпрограмм осуществляется арабскими цифрами.

25. Подпрограмма является неотъемлемой частью муниципальной программы и имеет следующую структуру: 

а) паспорт подпрограммы по форме, указанной в приложении №7 к настоящему Порядку;

б) текстовая часть подпрограммы по следующим разделам: 

характеристика текущего состояния;

цели, задачи и мероприятия подпрограммы;

ресурсное обеспечение подпрограммы;

анализ управления подпрограммой с указанием рисков реализации подпрограммы и описание мер управления рисками реализации подпрограммы.

25.1. Раздел «Характеристика текущего состояния» заполняется аналогично пункту 18 настоящего  Порядка с детализацией проблематики подпрограммы.

25.2. В разделе «Цель, задачи и мероприятия подпрограммы» указываются основная цель подпрограммы, задачи, необходимые для ее выполнения и сгруппированные под них мероприятия. Задачи и мероприятия подпрограммы должны быть сформулированы кратко, ясно и не содержать размытых формулировок.

По каждому мероприятию должно быть представлено обоснование его стоимости. В качестве обоснования стоимости могут быть представлены сметы, итоги проведения торгов за прошлые периоды, заключенные договора и контракты (в случае если мероприятие является переходящим), ссылки на сайты в сети интернет, где указываются цены на продукцию.

Кроме того, в данном разделе приводиться обоснование взаимосвязи предлагаемого мероприятия с целями и задачами подпрограммы

При этом при описании ожидаемых конечных результатов подпрограммы необходимо дать развернутую характеристику планируемых изменений (конечных результатов) в сфере реализации подпрограммы. Такая характеристика должна включать обоснование:

- изменения состояния сферы реализации подпрограммы, а также в сопряженных сферах при реализации подпрограммы (положительные и отрицательные внешние эффекты в сопряженных сферах);

- выгод от реализации подпрограммы.

Данное описание должно содержать информацию о планируемых к достижению целевых индикаторов и задач подпрограммы. Требования к целевым индикаторам должны удовлетворять правилам, изложенным в пункте 22 настоящего Порядка. 

В текстовой части раздела должна быть представлена таблица, отражающая достижение целевых индикаторов подпрограммы и задач подпрограммы. Индикаторы подпрограммы и задачи должны отражать достижение социально-экономической эффективности программы.

Таблица 3

Оценка реализации подпрограммы 

	Наименование подпрограммы
	Наименование целевого индикатора
	Единица измерения
	отчетный период
	Текущий год (t)
	результаты реализации подпрограммы

	
	
	
	t-3
	t-2
	t-1
	
	

	Наименование подпрограммы 

	Цель подпрограммы № 1
	Целевой индикатор
	 
	 
	 
	 
	 
	 

 

	Задача № 1
	Показатель 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

 

	….
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

 

	Задача № n
	Показатель 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

 


Примечание: В столбце «Результаты реализации подпрограммы» указывается конечный результат реализации подпрограммы на момент окончания реализации муниципальной программы. 

25.3. Раздел «Ресурсное обеспечение подпрограммы» должен соответствовать требованиям пункта 20 настоящего Порядка.

25.4. Раздел «Анализ управления подпрограммой» должен соответствовать требованиям пункта 23 настоящего Порядка.

III. Утверждение муниципальной программы

26. Муниципальная  программа на стадии разработки должна быть согласована со всеми заинтересованными структурными подразделениями администрации, района.

27. Проект муниципальной программы до внесения на согласование в заинтересованные структурные подразделения, учреждения в предварительном порядке согласовывается с заместителем главы администрации МО «Алданский район», курирующим данный вопрос в соответствии с распределением обязанностей.

После согласования проект муниципальной программы вносится на рассмотрение Комиссии по бюджетным корректировкам  на очередной финансовый год и плановый период (далее – Комиссия по бюджетным корректировкам), созданной на основании Постановления главы МО «Алданский район» от 21февраля 2011 г № 6-п 

28. Комиссия по бюджетным корректировкам в течение десяти  рабочих дней с момента получения оценивает проект муниципальной программы на предмет соответствия требованиям по составлению проектов муниципальных программ согласно настоящему Порядку, проводя экспертизу проекта программы по следующим направлениям:

актуальность проблемы, решаемой за счет реализации программы;

соответствие структуры и содержания программы установленным требованиям;

обоснованность поставленных целей и стратегических направлений программы;

синхронизация целевых индикаторов с долгосрочной программой социально-экономического развития на принципе каскадирования индикаторов;

обоснованность, комплексность и соответствие мероприятий программы поставленным целям и стратегическим направлениям программы;

обоснованность потребности в ресурсах и структуры источников для достижения целей программы, возможность привлечения средств внебюджетных источников и  других уровней бюджетов для реализации мероприятий программы;

эффективность механизма реализации, управления реализацией и контроля за ходом выполнения программы;

наличие методики определения эффективности реализации программы;

соответствие мероприятий муниципальной программы, отнесенных к полномочиям, функциям и ведению ответственного исполнителя, соисполнителей;

наличие дублирующих мероприятий с другими муниципальными  программами;

возможность повышения эффективности бюджетных расходов в результате реализации муниципальной программы;

наличие источников финансирования реализации муниципальной программы;

 обоснованность выделения указанных объемов бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальной программы.

29. После получения положительного заключения Комиссии по бюджетным корректировкам  проект муниципальной программыутверждается главой МО «Алданский район»

IV. Внесение изменений в муниципальную программу

30. Ответственный исполнитель программы вправе принимать решения о внесении изменений в перечни и состав мероприятий, сроки их реализации, а также - в соответствии с законодательством - в объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий в пределах утвержденных лимитов бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы в целом.  Указанное решение принимается при условии, что планируемые изменения не приведут к ухудшению плановых значений целевых индикаторов и показателей муниципальной программы, а также к увеличению сроков исполнения основных мероприятий муниципальной программы.
31. Решение о корректировке или досрочном прекращении реализации программы принимается по результатам проведения мониторинга и оценки на заседании Комиссии по бюджетным корректировкам с соблюдением в дальнейшем установленных административных и бюджетных процедур.

Внесение изменений в утвержденную программу осуществляется в следующих случаях:

· установление невозможности достижения стратегических целей и результатов программы без внесения в состав задач и мероприятий программы изменений, не требующих дополнительного финансирования;

· установление невозможности достижения стратегических целей и результатов программы за счет предусмотренных объемов финансирования по причинам внешнего по отношению к деятельности ответственного исполнителя характера, риски возникновения которых описаны в утвержденной программе;

· исключение из компетенции ответственного исполнителя части полномочий, в пределах которых реализуется соответствующая программа;

· изменение нормативных правовых актов, устанавливающих объемы расходов на финансирование действующих обязательств.

Досрочное прекращение муниципальной программы обязательно в случаях:

· исключения всех полномочий, в рамках которых реализуется программа, из состава вопросов местного значения и полномочий, отнесенных к компетенции муниципального образования;

· ликвидации органа местного самоуправления – ответственного исполнителя данной программы;

· исключения из компетенции ответственного исполнителя всех полномочий, в пределах которых реализуется программа;

· установления в ходе ежегодного мониторинга невозможности достижения стратегических целей и результатов программы за счет предусмотренных объемов финансирования по причинам внутреннего характера, либо по причинам внешнего характера, риски наступления которых в программе не описаны.

В случае досрочного прекращения программы ответственным исполнителем должны быть приняты решения относительно порядка завершения выполнения либо расторжения всех заключенных в рамках реализации программы договоров, в том числе относительно всех незавершенных инвестиционных объектов.

V. Финансирование муниципальной программы

32. Финансирование муниципальных программ в части расходных обязательств органов местного самоуправления осуществляется за счет бюджетных ассигнований МО «Алданский район».  Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ утверждается Решением Алданского районного Совета « О   бюджете  МО «Алданский район» на очередной финансовый год» .

33. Финансирование муниципальной программы может также осуществляться за счет привлеченных средств из федерального, республиканского бюджетов и внебюджетных источников.

34. Ответственные исполнители муниципальной программы несут ответственность за целевое и эффективное использование средств, выделяемых на ее реализацию.

VI. Управление реализацией и контроль

за ходом реализации муниципальной программы

35. Контроль за ходом реализации муниципальной программы осуществляется ответственным исполнителем программы.

36. Ответственный исполнитель муниципальной программы:

обеспечивает разработку муниципальной программы, ее согласование и внесение в установленном порядке на утверждение главе МО «Алданский район»;

организует реализацию муниципальной программы, вносит изменения в программу в соответствии с установленными настоящим Порядком требованиями и несет ответственность за достижение целевых индикаторов и показателей муниципальной программы, а также конечных результатов ее реализации;

предоставляет по запросу Управления экономики администрации МО «Алданский район» (далее-Управление экономики)  сведения, необходимые для проведения мониторинга реализации муниципальной  программы;

подготавливает годовой отчет и представляет в Управление экономики 

37. Общая координация исполнения и предварительное рассмотрение результатов мониторинга реализации муниципальных программ осуществляются заместителем главы МО «Алданский район» , в компетенцию которого входит рассмотрение курируемых отраслей в соответствии с распределением обязанностей.

38. Основой для проведения ежегодной оценки деятельности ответственного исполнителя станет годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы. 

Оценка деятельности ответственного исполнителя будет производиться по показателям эффективности и по показателям непосредственных результатов. При этом будет анализироваться динамика значений показателей конечных результатов. В случае если выполнение показателей непосредственных результатов не привело к ожидаемой динамике конечных результатов, ответственный исполнитель должен будет проанализировать причины подобного расхождения. Воздействие невыполнения показателей конечных результатов на выделение бюджетных ассигнований ответственному исполнителю программы в этих условиях будет носить опосредованный характер.

39. Оценка эффективности реализации муниципальной программы (подпрограммы) будет осуществляться на основе разработанной Управлением экономики и  утвержденной методики.

В случае выявления отклонений фактических результатов в отчетном году от запланированных на этот год по всем вышеуказанным направлениям должно быть представлено аргументированное обоснование причин:

· отклонения достигнутых в отчетном периоде значений показателей от плановых, а также изменений в этой связи плановых значений показателей на предстоящий период;

· значительного недовыполнения одних показателей в сочетании с перевыполнением других или значительного перевыполнения по большинству плановых показателей в отчетном периоде;

· возникновения экономии бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы (подпрограммы) в отчетном году;

· перераспределения бюджетных ассигнований между мероприятиями муниципальной программы (подпрограммы) в отчетном году; 

· исполнения плана по реализации муниципальной программы (подпрограммы) в отчетном периоде с нарушением запланированных сроков.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится в целях:

выявления степени достижения запланированных результатов муниципальной программы в отчетном году, фактически достигнутых значений целевых индикаторов с их плановыми значениями;

выявления степени достижения запланированного уровня затрат фактически произведенным затратам на реализацию программы в отчетном году с их плановыми значениями;

выявления степени исполнения плана по реализации муниципальной программы в сравнении с фактическими сроками реализации мероприятий плана с запланированными, а также сравнения фактически полученных результатов с ожидаемыми.

40.Годовой отчет формируется ответственным исполнителем программы, и представляться в Управление экономики, а также в финансовый орган в срок до 1  марта года, следующего за отчетным годом.

41. Годовой отчет должен иметь следующую структуру:

· конкретные результаты реализации муниципальной программы, достигнутые за отчетный год применительно к целям и задачам программы;

· сведения о достижении значений показателей (индикаторов) муниципальной программы, подпрограмм муниципальной программы, долгосрочных целевых программ, с обоснованием отклонений по показателям (индикаторам), плановые значения по которым не достигнуты;

· запланированные, но не достигнутые результаты с указанием нереализованных или реализованных не в полной мере мероприятий с указанием причин неисполнения и возможных последствий;

· информация об использовании бюджетных ассигнований и внебюджетных средств на реализацию мероприятий муниципальной программы;

· информация о внесенных изменениях в муниципальную программу;

· предложения по дальнейшей реализации муниципальной программы.

42. По результатам анализа отчетов Управление экономики и финансовый орган в срок до 15 марта года, следующего за отчетным годом, должны подготовить и представить Комиссии по бюджетным корректировкам мотивированное заключение о выполнении (или невыполнении) ответственным исполнителем установленных показателей, а также рекомендации по дальнейшему финансированию программы, ее корректировке, прекращению, либо применению к ответственным должностным лицам мер материального или дисциплинарного воздействия. 

На основании отчетов администраторов и заключений финансового органа и  Управления экономики, Комиссия по бюджетным корректировкам должна вынести решение о результатах реализации программы в отчетном периоде, либо, в случае завершения программы, об итогах реализации муниципальной программы. 

При этом, в зависимости от результатов анализа, в решении должны содержаться рекомендации:

· о продолжении реализации программы;

· о прекращении реализации программы;

· о внесении изменений в программу;

· о разработке новой программы (подпрограммы) в данной сфере;

· о принятии мер дисциплинарного и (или) материального воздействия к ответственным должностным лицам.

43. Решение Комиссии по бюджетным корректировкам с приложением отчета ответственного исполнителя и заключений финансового органа и Управления экономики должно быть направлено в рок до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, главе администрации МО «Алданский район». Решение также может направляться в Алдаснкий районный Совет депутатов и  контрольно-счетный орган муниципального образования.

44. Финансовый орган направляет в Управление экономики информацию о кассовых расходах из местного бюджета на реализацию муниципальных программ:

ежемесячно - до 10 числа месяца, следующего за отчетным;

ежегодно - до 20 февраля года, следующего за отчетным годом.

45. Ежегодно, органами финансового контроля осуществляется контроль за целевым и эффективным использованием средств, выделяемых на реализацию муниципальной программы.

46. Глава МО «Алданский район» на основании представленного сводного заключения принимает решение о сокращении на очередной финансовый год и плановый период бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы, о досрочном прекращении реализации отдельных мероприятий или муниципальной программы в целом, начиная с очередного финансового года.
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	Задача № n
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	    Мероприятие № 1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	201__ год 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	201__ год 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	201__ год 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	201__ год 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	201__ год 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	    Мероприятие № 2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	201__ год 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	201__ год 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	201__ год 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	201__ год 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Приложение №3 

к Порядку  

разработки   и реализации

 муниципальных программ 

МО «Алданский район

Прогнозная оценка необходимых ресурсов на реализацию

Муниципальной  программы ___________________________________________________

(указать наименование программы)

в разрезе источников финансирования

	Наименование муниципальной программы, подпрограммы муниципальной программы, основного мероприятия
	Источники финансирования
	Объем финансирования, тыс. руб.

	
	
	Всего
	плановый период 

	
	
	
	1-й год 
	2-й год
	…..
	5-й год 

	Раздел «Управление программой»
	муниципальный бюджет МО «Алданский район»
	 
	 
	 
	 
	 

	Подпрограмма № 1
	ВСЕГО:
	 
	 
	 
	 
	 

	
	федеральный бюджет
	 
	 
	 
	 
	 

	
	государственный бюджет Республики Саха (Якутия)
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Местный бюджет 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	ОАО «РИК»
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Внебюджетные источники 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Инвестиционная надбавка 
	 
	 
	 
	 
	 

	…..
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	…..
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Подпрограмма № n
	ВСЕГО:
	 
	 
	 
	 
	 

	
	федеральный бюджет
	 
	 
	 
	 
	 

	
	государственный бюджет Республики Саха (Якутия)
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Местные бюджеты 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	ОАО «РИК»
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Внебюджетные источники 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Инвестиционная надбавка 
	 
	 
	 
	 
	 

	Итоговый результат по всем подпрограммам
	ВСЕГО:
	 
	 
	 
	 
	 

	
	федеральный бюджет
	 
	 
	 
	 
	 

	
	государственный бюджет Республики Саха (Якутия)
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Местные бюджеты 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	ОАО «РИК»
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Внебюджетные источники 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Инвестиционная надбавка 
	 
	 
	 
	 
	 


Приложение №4 

к Порядку  

разработки   и реализации

 муниципальных программ 

МО «Алданский район

Перечень объектов капитального строительства, финансируемых в рамках муниципальной программы

	№
	Наименование объекта
	Сроки строительства
	Сметная стоимость  (тыс.руб.)
	Наличие проектно-сметной документации /

Госэкспертизы 

	Проектная мощность объекта
	Заказчик
	Всего:
	в том числе по источникам финансирования (тыс.руб.)

	
	
	
	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	Государственный бюджет Республики Саха (Якутия)
	Местный бюджет
	Внебюджетные источники

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Всего
	в том числе средства ОАО «РИК»

	
	Всего:
	 
	
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Наименование программы, подпрограммы, программы
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Очередной год 
	 
	
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	1-й год планового периода 
	 
	
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	2-й год планового периода 
	 
	
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	3-й год планового периода 
	 
	
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	4-й год планового периода 
	 
	
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Объект № 1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Очередной год 
	 
	
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	1-й год планового периода 
	 
	
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	2-й год планового периода 
	 
	
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	…. 
	 
	
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	5-й год планового периода 
	 
	
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Объект № 2
	 
	
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Очередной год 
	 
	
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	1-й год планового периода 
	 
	
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	2-й год планового периода 
	 
	
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	….. 
	 
	
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	5-й год планового периода 
	 
	
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 


Приложение №5 

к Порядку  

разработки   и реализации

 муниципальных программ 

МО «Алданский район

Оценка выплат из муниципального бюджета по объектам, построенным в рамках соглашений по государственно-частному партнерству

тыс. руб. 

	 
	Очередной год
	Плановый период

	
	
	1 год
	2 год
	3 год
	4 год
	5 год
	Всего:

	Подпрограмма № 1

	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма № 2
	
	
	
	
	
	
	

	…..
	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма № n
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО:
	
	
	
	
	
	
	


� Указываются реквизиты документа (дата и номер)


� Указывается полное наименование программы подпрограммы
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